UEMOA

MELHORAR O AMBENTE DE NEGOCIOS E INVESTIMENTOS

«AFRICA OCIDENTAL

Projecto O Grupo Banco Mundial

O Projecto apoia a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) para aprofundar a
integracdo regional na Africa Ocidental

para o beneficio do sector privado.

O Projecto busca solucionar uma
variedade de problemas relativos a
politica de investimento que constituem
barreiras ao sector privado para investir
efetivamente na regido

O objectivo é aumentar o fluxo do IDE
dentro da regido e o fluxo de
investimentos intra-regionais através de:

« Eliminagdo de barreiras a
investimentos transfronteiricos;

» Promoc&o de regimes de incentivos de
investimento mais transparente e
sustentavel; e

» Reducdo das incerteza do investidor

decorrentes da imprevisibilidade da FO rtal ECi me ntO d a EStrUtU ra

apicacgao das regras de precos de

transferéncia. pOIIItica dO ambiente de
E ey e Investimentos na regido da
De 2014 2 2018 CEDEAO

ey Projecto baseado no modelo das melhores praticas

Participantes . L . e .
internacionais e personalizado para a Africa Ocidental

A CEDEAQO, a Unido Econémica e . ; . _—

Monetaria da Africa Ocideatal. ... O Projecto esta a apoiar a Comissdo da CEDEAO para

(UEMOA), representantes de governos elaborar uma politica do ambiente de investimento regional. O

nacionais e'lnvestld-ores do s:ector objectivo é definir uma
privado a nivel nacional, regional e

internacional .,
estrutura para os estados membros da CEDEAO, que ir4

Financiamento possibilitar-los de alinhar seus padrdes de politica de
A Unido Europea !nvestlm_ento_s nacionais com as melhores praticas
internacionails.
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Como um ponto de
referéncia, a Comissao da
CEDEAO selecionou como
modelo a estrutura da
politica de investimentos
da Organizagéo para a

UEMOA

Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o
relatorio de Investimentos Transfronteiras (ITF) do Group
Banco mundial. Os Peritos de investimento global consideram
a estrutura da OCDE como o melhor modelo das boas préaticas
internacionais no ambito dos investimentos e medidas de
investimentos relacionadas ao comércio.
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A OCDE tem uma viséo
investimento através da
aspectos de investimento, que
investimento e a capacidade
obstaculos de entrada de
investimento relacionadas ao

A Ferramenta de
Avaliagcdo do Desempenho
Regional da CEDEAO

O que é e como vai funcionar?

A Ferramenta de Avaliagdo do
Desempenho Regional da CEDEAO é
um instrumento inovador que serve como
barémetro politica simples, flexivel e
evolutiva.

Permitird que tannto a Comisséo da
CEDEAO como os formuladores de
politicas dos Estados Membros realizem
as seguintes:

« Identificar barreiras de investimentos
tanto a nivel nacional como regional;

« Acompanhar o progresso do ambiente
de investimento nacional (Al) e as
reformas da politica de investimento
(P1);

« Compartilhar as boas préaticas e
reformas de investimentos propostas
tanto a nivel nacional como regional ;
e

« Incentivar a criacdo de um ambiente de
investimento transparente e atraente
para melhorar o desenvolvimento
sustentavel do sector privado na Africa
Ocidental.

A Ferramenta de Avalicéo do
Desempenho medira o compromisso de
cada Estado Membro para implementar
as reformas adaptadas pela CEDEAO
através de planos de accéo e agendas de
reforma do Al ou Pl “pré-acordadas” que
aderiram a padr@es de boas praticas,
incluindo aqueles estabelecidos na
estrutura do Pl da CEDEAO.

Para esta finalidade, a Ferramenta apoia e
monitora a implimentacéo das reformas
de investimento da CEDEAO no nivel
individual dos Estados Membros ao
alinhar as iniciativas de reformas
nacionais as estruturas Pl da CEDEAO.
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expansiva para a geracad de
avaliagéo de todos os
incluem: a facilitacdo de

de promocgéo, eliminacdo dos
investimentos,as medidas de
comércio, a politica da
concorréncia, o capital
humano e a regulamentacéo
laboral, estrutura fisica e a
politica de desenvolvimento,
infraestrutura financeira
politica de desenvolvimento,
governanca corporativa, e a
conduta de negocio
sustentavel como a
proteccdo do meio ambiente.
A politica também fornece
uma referéncia para a
aplicacéo de incentivos
fiscais em uma configuracao
de econémia regional.

Os paises da OCDE que
aderem a estas praticas
tendem a gerar mais
investimentos do que 0s
paises que ndo adoptam este
sistema em seu processo dea
geracédo de investimento.

Com o objectivo de
aumentar a geracao de
investimentos nas condicdes
desafiadoras do mercado
interno da CEDEAO, a
Comisséo da CEDEAO
escolheu os melhores
principios de investimento
global e as adapta as
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condicBes econdémicas, sociais e empresariais exclusivos da Africa Ocidental.

A pedido da Comissdo da CEDEAOQ, o Projecto elaborou uma politica provisoria, que sera discutida
com os Estados Membros em uma reunido regional em junho de 2017.

Aprofundamento da integracao regional atraves do
dialogo nacional e regional

A ferramenta de avaliagio do desempenho regional da CEDEAO

O Projecto esta a promover a agenda da integracdo regional e esté a trabalhar simultaneamente nos
niveis regionais e nacionais para identificar, solucionar e monitorar a eliminacdo de barreiras
especificas que prejucam a expansdo dos investimentos transfrontericos.

No centro desta agenda esté a criacdo de um forte mecanismo do Didlogo Publico-Privado Regional
(DPP). O primeiro forum do DPP foi iniciado através de uma oficina técnicainaugural em Dacar em
junho de 2015 e agora esta a avangar para o nivel nacional.

Os planos de accéo nacionais estdo a ser elaborados a partir dessas estruturas nacionais do DPP na
Costa do Marfim, no Mali, no Senegal, no Gana, na Nigéria, e na Guiné para o compromisso formal
do monitoramento da avaliagdo do desempenho regional do
Projecto.

Este exercicio deu as partes interessadas uma oportunidade para
discutirem as barreiras de investimento nacional e regional, as
reformas relevantes a serem pesadas e implementadas, as
melhores préticas nas reformas nacionais e regionais e modos
de criar um ambiente de investimento transparente e atraente
para o sector privado na regido da Africa Ocidental.

A equipa do Projecto criou a ferramenta de avaliagdo do
desempenho para avaliar e monitorar as reformas regulatérias
que eliminardo as barreiras e aumentardo o investimento direto
estrangeiro na regido da Africa Ocidental. A avaliago do
desempenho regional serd utilizada para monitorar o progresso da implementacdo da reforma de 6 a 7
paises em foco no Projecto.

Para promover a integracdo desejada no &mbito do investimento regional que podera contribuir para a
criacio de empregos sustentaveis e a reducio da pobreza na Africa Ocidental, a Ferramenta de
Avalia¢do do Desempenho deve em primeiro lugar gerar a dindmica de reforma necessaria ao nivel
nacional nos Estados Membros individuais. Um dos objectivos principais da ferramenta é de iniciar e
monitorar o processo de reforma nacional do Al ou Pl ao desencadear a avaliagdo das respectiva
estruturas de investimento nacional e em seguida destacar as reformas necessarias para cada estado
membro na sua procura para obtér melhor transparéncia para o investimento direto estrangeiro na

This project is funded by the European Union.
Implemented by:

@ WORLD BANKGROUP



UEMOA

regido da CEDEAO.

A equipa do Projecto embarcou em um atelié de formacéo itinerante e organizou varias oficinas com
cinco Estados Membros do grupo piloto (Cote d’lvoire, Gana, Senegal, Mali, e Nigéria) juntamente
com os representantes das partes interessadas do sector privado para apresentar e pedir a aceitacdo da
estrutura da Ferramenta de Avaliacdo do Desempenho no Al. A equipa obteve aopinido das partes
interessadas principais dos sectores publicos e privados em aqueles Estados Membros e em seguida
integrou estes comentarios e opiniées na composicao da Ferramenta da Avaliagcdo do Desempenho.
Agora que os ateliés itinerantes foram completados, a equipa do Projecto esta agora preparada para
convidar os representantes dos sectores publico e privado dos cinco paises pilotos para participar na
mesa-redonda regional para a Avaliacdo do Desempenho. O langamento regional da Ferramenta da
Avaliacdo do Desempenho acontecera em junho de 2017,

A melhor pratica regional em matéria das Zonas Economicas

Especialis

A criacdo de uma lei modelo da ZEE para os Estados Membros da CEDEAO

O Projecto ja apoio os governos do Senegal e Mali para melhorar a legislacéo relativa as Zonas
Econdmicas Especiais (ZEE). No Senegal, uma nova lei de ZEE foi adoptada em janeiro de 2017. A
assisténcia técnica foi providénciada pela equipa do Projecto para o governo do Senegal no processo
de alinhamento da lei com os requisitos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) relativo aos
Acordos sobre Subvencdes e as Medidas de Compensacdo (OMC - ASMC). A proposta original da
lei incluiu provisdes que violaram os principios da OMC-ASMC, um requerimento da exportacédo de
80% de produtos fora da &rea. A equipa do Projecto fez recomendacdes sobre comoefrentar este
problema e adoptar uma lei em sintonia com os principios da OMC.

No Mali, o Projecto forneceu assisténcia ao governopara prop6r uma lei da ZEE de um modo bem
inclusivo ao envolver peritos do Ministério do Desenvolvimento Industrial no proceso. O resultado é
uma lei de melhor prética da ZEE que o Ministério apresentara para aprovagdo em maio de 2017 ao
Conselho de Ministros Malienses.

A equipa de Projecto pretende propdr para a Comissao da CEDEAO que a proposta da lei da ZEE do
Mali seja adoptada como modelo da ZEE para todos os Estados Membros. A lei proposta que
representa o resultado de anos de experiéncia internacional de legislacdo da ZEE, é uma sintese das
melhores préticas aplicadas em ZEEs bem sucedidas no mundo todo. A lei apoia ao funcionamento
regional da ZEE. E raro na medida em que alcanga um equilibrio entre o Sistema inglés do Lei
Comum e o Sistema do Direito Civil francés, uma integragdodo melhor dos dois mundos que a torna
aplicavel tanto para os paises angl6fonos como para os franc6fonos da CEDEAO.
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Precos de transferéncia: A Fazer o balanco e determinar a

direcao de mais progresso

Objectivo: Proteger a base fiscal e construir um forte ambiente de investimento em toda a Africa
Ocidental

O component de pregos de transferéncia do Projecto apoia a mobilizacdo de recursos domésticos e
ajuda os paises a proteger suas bases fiscais na partilha de lucros.

O Projecto, em conjunto com a CEDEAO e o Servico da Receita Federal (SRF) co-organizou a
primeira reunido Regional de Precos de transferéncia para Estados Membros da CEDEAO na Nigéria
em outubro de 2016. A reunido forneceu uma
plataforma para os paises da CEDEAO
tomarem conhecimento da situacdo actual do
precos de transferéncia na regiéo e
determinar as medidas a serem tomadas.

Mais de 60 representantes participaram no
evento de 3 dias, que incluiu funcionarios das
autoridades tributarias e da politica fiscal dos
15 Estados Membros, bem como
representantes da Comissédo da CEDEAO, da
Unido Europea, da Unido Econdmica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMAO), do Grupo Banco Mundial, da Organisacdo de Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), da Federacdo de Administracdo Tributaria Africana (FATA)
e da Federagdo de Administr¢do Tributaria da Africa Ocidental (FATAO).

A reunido foi uma oportunidade para os paises da CEDEAO compartilharem suas experiéncias de
introducdo e implemetacéo de regras de precos de transferéncia. Iniciativas foram identificadas para
ajudar os Estados Membros a enfrentar os desafios da implementacdo decorrentes da escassez de
dados, informacdes e capacidade limitada.

“Os impostos das empresas multinacionais constituem uma quantidade substancial de ingressos. O
atelié foi uma boa oportunidade para a Nigéria e outras autoridades das receitas fiscais da
CEDEAO. Estes Estados membros regionais devem colaborar na protecdo de sua base
tributvel*...collaborar na protecdo de sua base tributaria com regimes eficientes de pregos de
transferéncia...”” disse Mathew Gbonjubola, Chefe da Receita Internacional, SRF.

A reunido determinou a direccdo futura dos regimes de precgos de transferéncia nos paises da
CEDEAO 4 luz das iniciativas regionais e internacionais. Os Estados Membros discutiram as opgdes
de cooperacdo mutua para introducir regimes de pregos de transferéncia eficiente em toda a regido.

Destaque do componentes:
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Politica de entrada de investimentos

Resultados até entéo:

« O questionério do Progresso da Avaliacdo do Desempenho desenvolvido

« O Clima de Investimento/reforma da politica e nota de estratégias politicas elaboradas apresenta um
resumo d as recomendagdes para cada pais baseado na analise da Avaliagdo do Desempenho

« As apresentacOes de oficinas itinerantes nacionais de avaliacdo do desempenho com representantes
principais dos sectores privados ou publicos de Mali, Senegal, Nigéria e Cote d’Ivoire; aprovagdo
do scorecard de paises individuais e feedback recebido

« Os comentarios dos estados membros integrados na Estrutura da Politica de Investimento da
CEDEAO de acordo com o Direito Civil francéfono e as tradices do Common Law (lei comum)
anglofono para finalizar o texto relevante

« A assisténcia técnica fornecida as partes interessadas na Cote d’lvoire e Senegal para implementar
0s Planos de Accéo acordado do Al/PI

« Lancameto da Ferramenta de Avaliagdo do Desempemho do Al da CEDEAO (uma mesa-redonda
regional com os paises pilotos)

« As contribuicGes para duas leis da ZEE aprovadas no Senegal

« Proposicéao das leis de mediacéo aprovados pelo governo de Mali

Incentivos ao investimento

Resultados até entéo:

« Conclusdo dos estudos de incentivos de Gana e Mali (um inventario de regimes de incentivos)
preparado e compartilhado com outros governos nacionais

« Oficina regional entre pares para conscientizar 0s paises membros sobre os custos fiscais/impactos
distorcivos que podem surgir de regimes de incentivos a investimento ineficazes e mal estruturada

Resultados obtidos até entdo na harmonizacdo precos de transferéncia:

- Avaliacdo do relatorio de precos de transferéncia e dos regimes em vigor em todos os 15 paises da
CEDEAO finalizada e distribuida durante a reunido regional
« A primeira reunido regional sobre Precos de transferéncia realizada em outubro de 2016

Libéria PN

. As regulacBes de PT foram revisadas pelo - e
governo da Libéria com apoio da equipa do .
Projecto e entraram em vigor em julho de 2016 Liberia to Reduce Investment Uncertainty

With New Tax Regulations

« O apoio a politica com a criacdo de guias praticas
de precos de transferéncia, regras de
subcapitalizacdo e programa de Acordos Prévio de

e (4P s
This project is funded by :.:zcvj

= Py —
3 v Mertary ot Sunitin Ta s Ravas prers ﬂ-vu—n



UEMOA

« Ajuda com avaliacéo de riscos de precos de transferéncia, selecgdo de comparacao de precos de
transferéncia, criacdo do cronograma de declaracdo de precos de transferéncia para pequenos
contribuintes

« O apoio constante atraves de reforcos de capacidades na conduta de auditorias de pregos de
transferéncia

Nigeria

« Langcamento do trabalho regional sobre comparacdo de precos de transferéncia na CEDEAO

« Apoio da politica com a revisdo da legislagdo de precos de transferéncia, a introducéo de regras de
subcapitalizagdo e o requisito da documentagéo de precgos de transferéncia alinhados com as
recomendacgdes da OCDE MPA

« Apoio para a criacdo de um manual de pregos de transferéncia, seleccdo de compartimentos de
precos de transferéncia

« Suporte continuo catraves de reforco de de capacidade na conduta de auditorias de precgos de
transferéncia

Senegal

« Apoio a politica com a revisdo da legislacao e regulacdo de precos de transferéncia, introducdo de
regras de subcapitalizacdo e novos requisitos de documentacao de precos de transferéncia alinhados
com as recommendacgdes da OCDE MPAs

« Ajuda técnica na elaboracdo do cronologia de declaracéo de precos de transferéncia e manual de
auditoria de precgo de traansferéncia, seleccdo de comparacgdo de pregos de transferéncia, regime de
isencdo e 6 regras do método e avaliacdo de riscos de pregos de transferéncia

« Apoiotécnico através de refor¢o de capacidade (formacao de funcionarios responsaveis para a
unidade de precos de transferéncia)
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Informacéo para contacto

Se houver alguma davida sobre o Projecto ou sobre as informagdes deste Boletim, entre em contato com:

Obiajulu Ihonor

Lider do Programa e Especialista Superior do Sector Privado
Grupo Banco Mundial

102 Yakubu Gowon Crescent Asokoro, Abuja, Nigéria

Telefone (fixo): +234-703-5830641-4; Movel: +234-813-5341496
Email: oihonor@ifc.org

Este boletim foi produzido com o apoio financeiro da Unido Europea (UE).As opinibesnela expressadas ndo podem de forma alguma ser tomadas como a posigéo oficial da UE. O Grupo Banco
Mundial é responsdvel pelo contetido desta publicagdo.
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